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A Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos Dom Paulo Evaristo

Arns — Comissao Arns, fundada em 20 de fevereiro de 2019, cuja
missdo é realizar a defesa e promocédo dos direitos humanos da
sociedade em geral, de acordo com o que |he facultam seus Estatutos,
resolve dar a publico a seguinte

Nota Técnica sobre o Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas, para
uso da Base de Alcantara e a Constituicao de 1988.

1. A palavra do Ministro

O Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas, para uso da Base de
Alcantara esta na iminéncia de ser analisado pelo Congresso Nacional.
Em documento dirigido aos parlamentares o Ministro da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes esclarece que sera mantida
nossa soberania nacional sobre o territorio nacional envolvido e ainda
sera promovida a industria brasileira, a cooperacao tecnoldgica, a
producdo do conhecimento cientifico e pesquisas de alto nivel, com
geracdo de conhecimento, recursos e riquezas para 0 pais e 0 povo
brasileiro.

O documento ainda acena para a operacao comercial pelo Brasil do
Centro Espacial de Alcantara, por meio de negociagdo com empresas
ou paises, esclarecendo que a costa norte do Brasil tem capacidade
privilegiada para langamento de foguetes, tanto em termos de angulo
guanto em termos de economia de combustivel. Esclarece que o
Acordo nédo afetara as questdes fundiarias.

A aceitacdo do acordo também impulsionaria as atividades comerciais
e econdmicas locais.

2 . A comunidade cientifica

A comunidade cientifica esta extremamente preocupada com a
aprovacao, sem mais discussdes, desse Acordo, ndo sO pela nao
transferéncia de tecnologia, mas também por afetar comunidades
tradicionais de Alcantara, os quilombolas, como aconteceu ha 30 anos,
guanto pelas movimentacGes ainda previstas para expansao da Base,
ademais da inexisténcia de consulta prévia, informada e de boa fé
como determinado em lei e em convencao internacional. E o que se vé
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da Mocéo aprovada pela Assembleia da Sociedade Brasileira para o

Progresso da Ciéncia, em 6 de setembro de 2019.

3.0 Conselho Nacional de Direitos Humanos

Com a competéncia que |he é dada por lei, para expedir
recomendacdes a entidades publicas e privadas, o Conselho Nacional
de Direitos Humanos aprovou a Recomendacéo n°® 17, em 3 setembro
de 2019, dirigida ao Senado Federal, a Camara dos Deputados e a
ambas as presidéncias:

Recomenda que ndo seja pautado para
deliberacdo ou aprovacdo o Acordo de
Salvaguardas Tecnolégicas assinado entre
Brasil e Estados Unidos da América (EUA), até
gue haja conclusdo da Consulta Prévia, Livre,
Informada e de Boa-Fé das Comunidades
Quilombolas, conforme previsto na Convencao
n° 169 da OIT e segundo recomendacgdo
constante do Relatério da Comisséo de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados.

Esta recomendacdo é também, como visto, baseada no Relatorio da
Comissédo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, apoés
diligéncias realizadas em 4 e 5 de julho de 2019, in situ, junto as
comunidades quilombolas afetadas pelo Centro de Lancamento de
Alcantara.

4. O Acordo e sua leitura.
Em seu artigo |, diz o Acordo, desvendando o que sera seu objetivo:

Este Acordo tem como objetivo evitar o acesso ou a
transferéncia ndo autorizados de tecnologias
relacionadas com o langcamento, a partir do Centro
Espacial de Alcantara, de Veiculos de Lancamento dos
Estados Unidos da América e de Espagonaves dos
Estados Unidos da América, da Republica Federativa
do Brasil ou Estrangeiras, por meio de Veiculos de
Lancamento dos Estados Unidos da América ou de
Veiculos de Lancamento Estrangeiros que incluam ou
transportem qualquer equipamento que tenha sido
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autorizado para exportacdo pelo Governo dos

Estados Unidos da América.

Em seu artigo Il, que trata de definicbes, o Acordo prevé que terdo o
tratamento de veiculos de langamento e de espaconaves dos Estados
Unidos da América quaisquer veiculos e seus sistemas e componentes
autorizados para exportacdo ao Brasil pelos Estados Unidos da
Ameérica, ainda que ndo americanos, como se pode concluir.

Assim, ndo havera transferéncia tecnolégica alguma, ao contrario do
afirmado pelo Ministro, e o proprio beneficio da atividade comercial de
lancamentos de espaconaves de outras empresas ou paises, acenado
pelo Ministro, pode estar claramente favorecendo apenas aos Estados
Unidos da América e nao ao Brasil, inclusive considerada a afirmacao
do texto ministerial, de que 80% dos equipamentos espaciais do mundo
possuem algum componente norte-americano. O Acordo diz que
qguaisquer acordos celebrados pelo Brasil deverdo seguir os moldes
deste Acordo, regulando também em que o Brasil pode ou ndo pode
aplicar os recursos obtidos.

Ainda em sede de definicbes, o Acordo traz o conceito de areas
restritas:

“Areas Restritas” — areas dentro da jurisdicéo territorial
da Republica Federativa do Brasil, designadas
conjuntamente pelas Partes, as quais 0 Governo da
Republica Federativa do Brasil somente permitira
acesso a pessoas autorizadas pelo Governo dos
Estados Unidos da América, a fim de assegurar que, de
maneira ininterrupta, possam monitorar, inspecionar,
acessar e controlar o acesso a Veiculos de Langamento
dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos
Estados Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou
Dados Técnicos, para fins de realizar Atividades de
Langamento “.

Mais adiante, fica melhor esclarecida a quem de fato est4 afetada a
jurisdicao sobre as “areas restritas”:

O acesso a éreas, instalagfes e locais do Centro
Espacial de Alcantara que ndo estejam situados
nas Areas Restritas sera controlado pelo Governo
da Republica Federativa do Brasil, conforme
disposto neste Acordo, e serqd autorizado em
conformidade com informacg@es incluidas nos crachas
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de identificacdo emitidos pelo Governo da Republica

Federativa do Brasil. Em qualquer situacdo em que
Veiculos de Lancamento dos Estados Unidos da
América, Espaconaves dos Estados Unidos da
América, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos
estejam presentes em Areas Controladas, as Partes
deverdo assegurar que Veiculos de Langcamento dos
Estados Unidos da América, Espaconaves dos Estados
Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou Dados
Técnicos sejam acompanhados e monitorados por
Participantes  Norte-americanos aprovados pelo
Governo dos Estados Unidos da América.

Assim, o controle de parte da Base, leia-se parte do territério brasileiro,
estara, por razdes estratégicas, em maos dos E.U.A., em violacao
ostensiva ao texto constitucional.

5. A questado quilombola

Jé foi noticiada a decisdo do governo brasileiro em suprimir 12 mil
hectares da area a ser titulada a comunidade quilombola de Alcantara,
prevendo a expansado da Base. Nao ha segredo disso.

O consequente deslocamento forcado das comunidades envolvidas
nao tera fim diferente daquele ocorrido trinta anos atras, ao final dos
anos oitenta, em que idéntica decisdo levou a significativa remocao
(remanejamento no dizer governamental) de populac¢des tradicionais,
sem qualquer reparo ou justa indenizacao.

Na carta aos congressistas, 0 Ministro ignora a nova remog¢ao em vias
de se dar, se aprovado o Acordo, afirma que n&o havera novas
guestdes fundiarias, mas reconhece que ndo houve compensacao
financeira para as comunidades (quilombolas) “remanejadas” ha trinta
anos. Isto, diz o Ministro, sera resolvido no ambito do Comité criado
pelo Decreto n. 9279, de 6.02.2018. Este Decreto ja foi revogado,
substituido pelo Decreto n. 9.839, de 14.06.2019 que apenas dispde
sobre a criagcdo de um comité de desenvolvimento do Programa
Espacial Brasileiro.

Nada ha sendo discutido ou planejado para compensar
remanejamento para terras, sem acesso a pesca, realizado ha trinta
anos, contra a vontade das populacdes tradicionais.
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Esta é a verdade, como se viu e vem sendo denunciado de forma

serena e sustentavel tecnicamente por todas as comunidades
envolvidas e seus representantes, sendo exemplo a Carta de Alcantara
ao Congresso Nacional, subscrita por inimeras entidades de afetados
pelos deslocamentos.

6. A diccao constitucional

A Constituicdo Federal, pactuada em especial momento da vida
brasileira, logo apos a vivéncia de um conturbado regime ditatorial, e
em meio a um ambiente de festa democratica, pela retomada do estado
de direito, ja foi chamada de Constituicdo cidada.

Ali sdo afirmados como fundamentos do Estado democratico de direito,
entre outros, a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Entre os objetivos da Republica esta o de constituir uma sociedade
livre, justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional, para
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais. Nas relacfes internacionais, o Brasil devera se
reger pela independéncia e pela prevaléncia dos direitos humanos,
sendo repudiado tanto o terrorismo como o racismo.

Esses sao principios fundantes e estruturantes da ordem juridica
nacional. Deles deriva a consequéncia de nada poder ser pactuado por
autoridade brasileira que os afronte. Diga-se, ainda, que a violagao ou
a ameaca a soberania constitui vulneracdo ao proprio poder popular.
N&o ha delegacao possivel que permita essa violacao.

Somando-se a esses pressupostos, o artigo 216 da CF instituiu o
contetdo do que se chama de patrimbnio cultural brasileiro, ai
colocando os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade,
a acado, a memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, elencando o mais que neles deve se incluir.

O paragrafo 5° desse artigo diz:

§ 5° Ficam tombados todos 0os documentos e 0s sitios
detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos.

Ailton Krenak
Lider indigena e ambientalista

André Singer
Cientista politico e jornalista

Antonio Claudio Mariz de Oliveira

Advogado, ex~ presidente
daOAB-SP

Belisario dos Santos Jr
Advogado, membro daComissdo
Internacional de Juristas

Claudia Costin
Professora universitaria,
ex-ministra da Administragao

Dalmo de Abreu Dalari
Advogado, professor emérito e
ex-diretor da Faculdade de
Direito da USP

Fabio Konder Comparato
Advogado, doutor Honoris Causa
da Universidade de Coimbra,
professor emérito da Faculdade
de Direitoda USP

José Carlos Dias
Advogado, ex-ministro da Justica

José Gregori
Advogado, ex-ministro da Justica

José Vicente
Reitor da Faculdade
Zumbi dos Palmares

Laura Greenhalgh

Jornalista

Luiz Carlos Bresser - Pereira
Economista, ex-ministro da
Fazenda, da Administracdoe da
Reforma do Estado

Luiz Felipe de Alencastro
Historiador, professor da Escola de
Economia da FGV/SP e professor
emérito da Sorbonne Université

Manuela Ligeti
Carneiro da Cunha
Professora da USP e da Universidade
de Chicago, ex-presidente da Ass.
Bras. De Antropologia

a Bull
Genevois
Presidente de honra da
Comissdo Ams, ex-presidente
da Comissdo Justica e Paz da
Arquidiocese de Sao Paulo

Maria Herminia Tavares de Almeida
Cientista politica, professora titular
da Universidade de Sdo Paulo

Maria Victoria Benevides
Socidloga e cientista politica,
professora titular da Faculdade
de Educagdo da USP

Oscar Vilhena Vieira
Jurista, professorda Faculdade
de Direito da FGV/SP

Paulo Vannuchi
Jornalista, cientista politico, ex-
ministro de Direitos Humanos

Paulo Sérgio Pinheiro
Presidente da Comissao Arns,
cientista politico, ex-ministro

da Secretaria de Estado de
Direitos Humanos

Sueli Carneiro
Filésofa, feminista, ativista anti-
racista e diretora do Gelidés

Vladimir Safatle
Filosofo, professor do
Departamento de Filosofia da USP

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DOM PAULO EVARISTO ARNS

comissaoarns.org | comissaoarns@gmail.com | tel: +55 11 97212-0717




COMISSAO

ALNS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS
. . DOM PAULO FVARISTO ARNS o
E, mais adiante, ao tratar das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorios,

a CF determina em seu artigo 68:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras €
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos.

Ou seja, ademais de violacdo da soberania, ocorre a violacao do direito
constitucional a propriedade coletiva.

Assim, por onde se leia a Constituicdo, s6 se encontra a vedacédo de
atos que tenham potencial de vulnerar a soberania brasileira, como a
existéncia de uma porcao significativa do territério brasileiro, em que a
jurisdicdo ndo sera de fato brasileira. Ressalve-se € claro, a imunidade
de embaixadas que é determinada por tratado internacional.

A leitura da Constituicdo também leva a entender aviltante e indigna de
ser considerada politica de desenvolvimento, a sucessao de atos que
impliguem em remover de sua propriedade coletiva e tombada, os
remanescentes de quilombolas, ainda mais sem qualquer audiéncia,
consenso ou garantia de reparacao.

Acresce dizer que ha decisbes judiciais em vias de serem
desrespeitadas, seja determinando o deferimento da titulacdo tanto
guanto a impossibilidade de aumento da area afetada a Base ou de
realizagao de deslocamentos de comunidades a esse pretexto.

Em conclusao

Inexiste estudo de impacto ambiental para o funcionamento atual do
Centro de Lancamento de Alcantara. Concebido inicialmente no regime
militar, o CLA até hoje funciona sem licenciamento ambiental, apesar
de estar claramente situado na area quilombola, propriedade coletiva
assim entendida pela Constituicdo Federal e ja reconhecida. Aguarda-
se apenas a titulacdo. Ndo é possivel dar sequéncia a expansao da
Base sem que detalhado estudo mostre a sociedade brasileira seus
verdadeiros impactos.

A titulacdo da Comunidade quilombola de Alcantara se atrasou por
muitos anos, apesar da Constitui¢cdo ja Ihes reconhecer a propriedade
coletiva. Ha decisfes judiciais com esse mandamento. O acordo de
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salvaguardas ndo pode ser aprovado em meses, sem a titulagdo se

efetivar, como se tratasse de mero gesto de boa vontade a um pais
amigo e sem cumprimento de cautelas minimas em projeto dessa
grandeza, com afetacdo de nossa soberania.

E fundamental que se realize o Estudo de Impacto ambiental e seu
respectivo Relatorio por 6rgao isento.

E fundamental que se realizem as consultas previstas pela Convencao
169 da OIT.

E fundamental que se respeite e tutele a propriedade constitucional das
comunidades quilombolas.

E fundamental que nenhum deslocamento possa ser realizado, muito
menos antes dessas providéncias e, no futuro, se aceito, apenas
mediante justa e prévia reparacao.

E fundamental que se oucam as comunidades pelas formas previstas
internacionalmente, no cumprimento da Convencédo 169 da OIT.

E fundamental proceder a uma anaélise juridica isenta do Acordo e de
todas as suas implicacdes, para apontar, se for o caso, na direcao de
sua renegociacao.

O Congresso Nacional tem instrumentos e informacdes a sua
disposicao, parte delas elaboradas por suas proprias Comissdes, para
bem decidir. Ademais disso, o Congresso tem responsabilidades
constitucionais. A primeira delas €& respeitar e fazer cumprir a
Constituicao.

E a nossa manifestacao.

De Sé&o Paulo para Brasilia, em 1° de outubro de 2019
Pela COMISSAO ARNS DE DIREITOS HUMANOS
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